
X I  

%' k 'C;, 

FILE: B-215687 DATE: July 31, 1984 

MATT'R OF: X e r o x  C o r p o r a t i o n  

P r o t e s t  t o  G A O  o f  d e f e c t s  i n  s o l i c i t a t i o n  is 
d i s m i s s e d  a s  u n t i m e l y  w h e r e  e i t h e r  i n i t i a l  p r o t e s t  
t o  a g e n c y  was n o t  f i l e d  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  
o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  or, i f  i t  was, t h e n  s u b s e q u e n t  
p r o t e s t  t o  GAO was n o t  f i l e d  w i t h i n  10 working 
d a y s  o f  i n i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n - - c l o s i n g  t h e  
s o l i c i t a t i o n  w i t h o u t  m a k i n g  t h e  r e q u e s t e d  
r e v i s i o n s .  

X e r o x  C o r p o r a t i o n  ( X e r o x )  p r o t e s t s  r e q u e s t  f o r  
p r o p o s a l s  No. SSA-RFP-84-0124 f o r  e l e c t r o n i c  p r i n t i n g  
s y s t e m s ,  i s s u e d  b y  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A d m i n i s t r a t i o n  ( S S A ) ,  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  Human S e r v i c e s .  X e r o x  a r g u e s  t h a t  
c e r t a i n  t e c h n i c a l  r e q u i r e m e n t s  a r e  s o  r e s t r i c t i v e  of 
c o m p e t i t i o n  t h a t  t h e  e n d  r e s u l t  i s  a s o l e - s o u r c e  
p r o  c u r  e men t . .. 

We d i s m i s s  t h e  p r o t e s t  a s  u n t i m e l y .  

The  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  p r o p o s a l s  was May 7, 
1 9 8 4 .  I n  a l e t t e r  r e c e i v e d  by SSA o n  May 3 ,  X e r o x  a s k e d  
q u e s t i o n s  p e r t a i n i n g  t o  i t s  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  t e c h n i c a l  
r e q u i r e m e n t s .  X e r o x  f i l e d  a p r o t e s t  w i t h  i t s  p r o p o s a l  on 
May 7.  On J u l y  3 ,  X e r o x  f i l e d  t h i s  p r o t e s t .  We f i n d  t h e  
p r o t e s t  t o  b e  u n t i m e l y  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  May 3 
f i l i n g  o r  t h e  May 7 f i l i n g  is c o n s i d e r e d  t o  be  t h e  p r o t e s t  
t o  SSA. 

Our B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  p r o v i d e  t h a t  G A O  w i l l  
c o n s i d e r  a p r o t e s t  i n i t i a l l y  f i l e d  w i t h  a c o n t r a c t i n g  a g e n c y  
if t h e  i n i t i a l  p r o t e s t  was t i m e l y  f i l e d  a n d  t h e  p r o t e s t  t o  
G A O  is f i l e d  w i t h i n  10  w o r k i n g  d a y s  o f  i n i t i a l  a d v e r s e  
a g e n c y  a c t i o n .  4 C.F.R.  5 2 1 . 2 ( a )  ( 1 9 8 4 ) .  A p r o t e s t  o f  
o b v i o u s  a l l e g e d  s o l i c i t a t i o n  d e f e c t s ,  as  t h i s  p r o t e s t  i s ,  
m u s t  b e  f i l e d  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  
i n i t i a l  p r o p o s a l s .  4 C .F .R .  5 2 1 . 2 ( b ) ( l )  ( 1 9 8 4 ) .  I f  t h e  
May 7 l e t t e r  f i l e d  w i t h  X e r o x ' s  p r o p o s a l  i s  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o t e s t  t o  SSA, i t  was  u n t i m e l y  b e c a u s e  w e  h a v e  h e l d  t h a t  a 
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p r o t e r t  of e o l i c i t a t i o n  d e f e c t s  f i l e d  w i t h  a p r o p o s a l  d o e s  
n o t  meet t h e  r e q u i r e m e n t  of f i l i n g  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  
for r e c e i p t  of p r o p o s a l s .  T e m p e s t  T e c h n o l o g i e s ,  I n c . ,  
8-213811, Mar. 13, 1984, 84-1  C . P . D .  1 302. I f  t h e  May 3 
l e t t e r  is c o n s i d e r e d  t h e  p r o t e s t  t o  SSA, t h e  s u b s e q u e n t  p r o -  
t e s t  t o  G A O  is u n t i m e l y  b e c a u s e  i t  was n o t  f i l e d  w i t h i n  
10 d a y s  of i n i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n - - c l o s i n g  t h e  
s o l i c i t a t i o n  w i t h o u t  m a k i n g  t h e  r e q u e s t e d  r e v i s i o n s .  
C e n t r a l  A i r  S e r v i c e ,  I n c . ,  B-213205, Feb .  6 ,  1984, 84-1 
C . P . D .  1 147. 

We dismiss t h e  p r o t e s t .  

H a r r y  R. Van C l e v e  
A c t i n g  Genera l  C o u n s e l  
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